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INFORME DE PONENCIA PARA P,RIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
95 DE 2011 SENADO, 024 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas
de caracter fiscal para propietarios o poseedores
de vehiculos automotores hurtados.

Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2011

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL

Presidente

Comision Tercera

Honorable Senado

Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 95 de 2011 Se-
nado, 024 de 2010 Céamara, por medio de la cual
se adoptan medidas de caracter fiscal para pro-
pietarios o poseedores de vehiculos automotores
hurtados.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Ter-
cera, y en atencion a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 95 de 2011 Senado, 024 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se adoptan medidas de
cardcter fiscal para propietarios o poseedores de
vehiculos automotores hurtados.

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la

Camara de Representantes el dia 22 de julio de
2010.

El Presidente de la Camara de Representantes,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, envi6 a la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara el proyecto, para lo cual el Presidente de
la Comision mediante Oficio CTCP-3.3.45 C-10,
del 24 de agosto de 2010, informd la designacion
como ponentes para primer debate del proyec-
to de referencia a los honorables Representantes
Orlando Clavijo Clavijo, Joaquin Camelo Ramos,
Heriberto Arrechea Banguera, quienes solicitaron
APROBAR en primer debate el proyecto de ley
con el pliego de modificaciones y el texto definiti-
vo para primer debate publicados en la Gaceta del
Congreso nlmero 744 de 2010.

El texto fue aprobado en primer debate por la
Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes el dieci-
nueve de octubre de 2010 (Gaceta del Congreso
nimero 875 de 2010) y la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de esta Corporacion designd
como ponentes para segundo debate a los honora-
bles Representantes Orlando Clavijo Clavijo, José
Joaquin Camelo, Heriberto Arrechea.

En Sesién Plenaria del dia 16 de agosto de 2011,
fue aprobado en segundo debate el texto definiti-
vo con modificaciones publicado en la Gaceta del
Congreso ntimero 619 de 2011.

El Presidente de la Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente del Senado informé la desig-
nacion como ponentes para primer debate del pro-
yecto de referencia al honorable Senador Mauricio
Lizcano Arango.

2. Normas Constitucionales y legales que so-
portan el proyecto de ley

Articulo 2° de la Constitucion Politica: Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
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consagrados en la Constitucion; facilitar la partici-
pacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y ase-
gurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les corres-
pondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 338 de la Constitucion Politica: En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asam-
bleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fis-
cales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos ac-
tivos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Ley 488 de 1998

Articulo 138. Impuestos sobre vehiculos au-
tomotores. Créase el Impuesto sobre Vehiculos
Automotores el cual sustituird a los impuestos de
timbre nacional sobre vehiculos automotores.

Articulo 140. Hecho generador. Constituye
hecho generador del impuesto, la propiedad o po-
sesion de los vehiculos gravados.

Articulo 141. Vehiculos gravados. Estan gra-
vados con el impuesto los vehiculos automotores
nuevos, usados y los que internen temporalmente
al territorio nacional.

Paragrafo 1°. Para los efectos del impuesto, se
consideran nuevos los vehiculos automotores que
entran en circulacion por primera vez en el territo-
rio nacional.

Paragrafo 2°. En la internacién temporal de
vehiculos al territorio nacional, la autoridad adua-
nera exigira, antes de expedir la autorizacion, que

el interesado acredite la declaracion y pago del
impuesto ante la jurisdiccion por el tiempo soli-
citado. Para estos efectos la fraccion de mes se
tomara como mes completo.

De igual manera se procederd para las reno-
vaciones de las autorizaciones de internacion
temporal.

Articulo 142. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo
del impuesto es el propietario o poseedor de los
vehiculos gravados.

Articulo 143. Base gravable. Esta constitui-
da por el valor comercial de los vehiculos gra-
vados, establecidos anualmente mediante reso-
lucion expedida en el mes de noviembre del afio
inmediatamente anterior al gravable, por el Mi-
nisterio de Transporte. Para los vehiculos usa-
dos que entran en circulacidn por primera vez, la
base gravable, esta constituida por el valor total
registrado en la factura de venta o cuando son
importados directamente por el usuario, propie-
tario o poseedor, por el valor total registrado en
la declaracion de importacion.

Articulo 144. Causacion. El impuesto se
causa el 1° de enero de cada afio. En el caso de
los vehiculos automotores nuevos, el impuesto
se causa en la fecha de solicitud de la inscrip-
cion en el registro terrestre automotor, que de-
bera corresponder con la fecha de la factura de
venta o en la fecha de solicitud de internacion.

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de tran-
sito terrestre):

Articulo 40. Cancelacion. La licencia de
transito de un vehiculo se cancelard a solicitud
de su titular por destruccion total del vehiculo,
pérdida definitiva, exportacion o reexportacion,
hurto o desaparicion documentada sin que se
conozca el paradero final del vehiculo, previa
comprobacién del hecho por parte de la autori-
dad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito
reportara la novedad al Registro Nacional Au-
tomotor mediante decision debidamente ejecu-
toriada.

Paragrafo. En caso de destruccion, debe in-
formarse al Ministerio de Transporte de este he-
cho para proceder a darlo de baja del registro au-
tomotor. En ningln caso podra matricularse un
vehiculo nuevamente con esta serie y nimero.

Resolucion 4775 de 2009.

Articulo 40. Cancelacion. La licencia de
transito de un vehiculo se cancelara a solicitud
de su titular por destruccion total del vehiculo,
pérdida definitiva, exportacion o reexportacion,
hurto o desaparicion documentada sin que se
conozca el paradero final del vehiculo, previa
comprobacién del hecho por parte de la autori-
dad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito
reportara la novedad al Registro Nacional Au-
tomotor mediante decision debidamente ejecu-
toriada.
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Para la cancelacion de la matricula de un vehicu-
lo automotor se dara cumplimiento a los requisitos
de cardcter general previstos en la presente norma 'y
los descritos para cada caso:

Cancelaciéon de la matricula de un vehiculo
automotor por hurto o desaparicion documen-
tada, pérdida definitiva

Articulo 49. Para la cancelacion de la matricula
de un vehiculo automotor por pérdida definitiva,
hurto o desaparicion documentada su titular debe
cumplir los requisitos de caracter general previstos
en la presente norma, y los siguientes:

* Documento expedido por la autoridad judicial
competente donde, certifique que se desconoce el
paradero final del vehiculo automotor.

* Original de la Licencia de Transito o en caso
contrario la declaracién por escrito de la pérdida del
documento, siempre que en la denuncia por hurto
del vehiculo automotor no exista referencia expresa
acerca de la pérdida de la Licencia de Transito.

* Certificacion de la autoridad competente so-
bre la no recuperacion del vehiculo automotor.

Articulo 47. La matricula de un vehiculo au-
tomotor, se cancelara a solicitud de su titular por
pérdida definitiva, destruccion total del vehiculo
automotor, exportacion, reexportacion, hurto o
desaparicién documentada. Asi mismo los vehicu-
los rematados como chatarra, no podran ser regis-
trados ante los Organismos de Transito.

3. Contexto general

Segun las cifras reportadas por las entidades
pertinentes como la Dijin, el hurto de vehiculos en
la Gltima década excede los 18 mil casos anuales
lo que representa un alto perjuicio sobre muchos
ciudadanos.

No en vano se encuentra una alta correlacion en-
tre el nimero de delitos cometidos y el crecimiento
del mercado de contrabando de partes de vehiculos
como lo evidencian los reportes de Asopartes quie-
nes argumentan que este mercado tuvo un movi-
miento de 4000 millones de délares en 2007.

Como lo sustenta el proyecto de ley en su expo-
sicién de motivos, los ciudadanos afectados por el
hurto de los automéviles sufren un doble padeci-
miento pues ademas de verse ultrajados mediante
el hurto con consecuencias econémicas y psicol6-
gicas, se pueden ver envueltos en otras obligacio-
nes costosas producto de que se causen impuestos
sobre los vehiculos que no se hayan recuperado.

El cese de la generacion de impuestos se gene-
ra una vez el propietario cancela su matricula de
transito segun lo sefala el articulo 40 de la Ley
769 de 2002. Sin embargo, este trAmite podria re-
sultar engorroso pues es altamente demandante en
sus requisitos y muchos de los propietarios no lo
conocen, y en consecuencia, no lo llevan a cabo
y continGan generandose los impuestos sobre un
bien que no disfruta el propietario, lo que agudiza
la problematica.

Por lo anterior, el proyecto de ley que se nos
presenta para estudio es de gran importancia en el
sentido que contribuye al bienestar de los ciuda-

danos que se han visto afectados por el fallo del
Estado en el cumplimiento del aseguramiento de
algunos de sus fines esenciales, en este caso.

4. Objeto del proyecto

Dentro de la estructura del proyecto, el autor
plantea al Congreso de la Republica, en una inicia-
tiva de cuatro (4) articulos, ocuparse del estudio y
aprobacion de las siguientes materias:

1. Medidas fiscales para propietarios o po-
seedores de vehiculos automotores hurtados: Se
incorpora dentro del proyecto de ley la exencion
en el pago de multas e intereses, u otros cargos
que genere el impuesto sobre vehiculos a los pro-
pietarios de vehiculos hurtados que se encontraran
a paz y salvo con la administracion de impuestos
respectiva por concepto de obligaciones e intere-
ses tributarios a la fecha de la ocurrencia del hurto,
aun cuando no hayan cancelado la matricula del
vehiculo.

La exencion se otorga para el periodo o los
periodos fiscales siguientes a aquel en que se de-
nunci6 la comisién del hurto. En caso de que el
vehiculo sea recuperado, el contribuyente tendria
que reiniciar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en proporcion al numero de meses que res-
te del respectivo afio fiscal.

2 Divulgacion de los beneficios de la ley: Las
Secretarias de Hacienda de las entidades Territo-
riales y el Distrito Capital promovera la difusion
de la informacion sobre los beneficios de la ley.

3. Cancelacion de la matricula de vehiculo
automotor: Para la cancelacion de la matricula
de un vehiculo automotor por hurto se requeriria
Unicamente los requisitos sefialados en el articulo
49 de la Resolucion 4775 de 2009, expedida por el
Ministerio de Transporte.

5. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anterio-
res y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia, pro-
ponemos a los honorables Senadores de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 95 de
2011 Senado, 024 de 2010 Cémara, por medio de
la cual se adoptan medidas de caracter fiscal para
propietarios o poseedores de vehiculos automoto-
res hurtados, con el pliego de modificaciones y el
texto definitivo adjunto.

De los honorables Senadores,
Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.
6. Pliego de modificaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 95
DE 2011 SENADO, 024 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas
de caracter fiscal para propietarios o poseedores
de vehiculos automotores hurtados.
Analizando el contenido del presente proyecto
de ley, es importante llamar la atencién de los ho-
norables Senadores sobre los siguientes articulos:



Pagina 4

Viernes, 23 de septiembre de 2011

GACETA DEL ConGRESO 713

I. El articulo 1° genera un importante desincen-

de las gue sea responsable por causa del vehiculo,

tivo a los propietarios para cumplir con el tramite

incluso de aguellas que se hayan causado durante

de cancelacién de matricula por hurto del vehicu-

el plazo de los veinte y cuatro (24) meses de que

lo; de no cancelarse las matriculas por hurto, se

trata este paragrafo.

generarian efectos perversos en los sistemas de
informacién que permiten el seguimiento y con-
trol por parte del Estado en esta materia asi como
inconvenientes para los mismos propietarios por el
posible uso indebido de este registro por parte de
los responsables del hurto, en futuros tramites de
matricula, etc.

El articulo debera entonces ser modificado de
forma que asegure que el tramite no solo se haga
de una forma maés eficiente y sencilla como lo pro-
pone a través de la Resolucién 4775 de 2009, sino
gue se garantice que efectivamente la cancelacién
se lleve a cabo en todos los casos de hurto de ve-
hiculos automotores incorporando flexibilidades

para el trdmite.
Por lo anterior, el articulo 1° quedaria de la si-
uiente forma:

Articulo 1°. El propietario de un vehiculo hur-
tado, que no haya cancelado la matricula del mis-
mo en un periodo de hasta veinte y cuatro (24) me-
ses a partir del denuncio de la comisidn del delito
del hurto, estara exento del pago de multas e in-
tereses u otros cargos, que genere el impuesto so-
bre vehiculos automotores. La exencidn se otorga
para el periodo o los periodos fiscales siguientes
a aquel en que se denunci6 la comision del delito
del hurto, y siempre que el vehiculo no haya sido
recuperado dentro de los tres meses siguientes al
denuncio respectivo.

El contribuyente afectado tendré derecho a ac-
ceder a este beneficio solo si, a la fecha de la ocu-
rrencia del hurto se encuentra a paz y salvo con la
administracion de impuestos respectiva por con-
cepto de obligaciones e intereses tributarios que
graven el vehiculo causadas con anterioridad al
hurto del mismo.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno Nacional dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta
Ley establecerd los requisitos para acceder a este
beneficio.

Paragrafo 2°. En caso que el vehiculo sea re-
cuperado por las autoridades correspondientes, el
contribuyente reiniciard el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en proporcion al numero de
meses que reste del respectivo afio fiscal.

Paragrafo 3°. La cancelacion de la matricula
sera obligatoria en cualquier caso de hurto de vehi-
culo automotor y debera ser realizada en un plazo
maximo de veinte y cuatro (24) meses a partir del
denuncio de la comision del delito del hurto. De
no realizarse la cancelacion en este lapso, el con-
tribuyente debera cumplir las obligaciones fiscales

Para la cancelacién de la matricula de un vehi-
culo automotor por hurto se requerira Unicamente
los requisitos sefialados en el articulo 49 de la Re-
solucion 4775 del 1° de octubre de 2009, expedida
por el Ministerio de Transporte.

I1. El articulo 2° del proyecto quedara igual al
texto original.

I11. El articulo 3° del proyecto quedaré igual al
texto original.

IV. El articulo 4° del proyecto quedara igual al
texto original.

Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE
PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMA-
NENTE DEL HONORABLE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2011
SENADO, 024 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas
de cardcter fiscal para propietarios o poseedores
de vehiculos automotores hurtados.

El Congreso de Colombia

En uso de sus facultades Constitucionales y Le-
gales,

DECRETA:

Articulo 1°. El propietario de un vehiculo hur-
tado, que no haya cancelado la matricula del mis-
mo en un periodo de hasta veinte y cuatro (24) me-
ses a partir del denuncio de la comision del delito
del hurto, estara exento del pago de multas e in-
tereses u otros cargos, que genere el impuesto so-
bre vehiculos automotores. La exencion se otorga
para el periodo o los periodos fiscales siguientes
a aquel en que se denunci6 la comision del delito
del hurto, y siempre que el vehiculo no haya sido
recuperado dentro de los tres meses siguientes al
denuncio respectivo.

El contribuyente afectado tendré derecho a ac-
ceder a este beneficio solo si, a la fecha de la ocu-
rrencia del hurto se encuentra a paz y salvo con la
administracion de impuestos respectiva por con-
cepto de obligaciones e intereses tributarios que
graven el vehiculo causadas con anterioridad al
hurto del mismo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta
ley establecerd los requisitos para acceder a este
beneficio.

Paragrafo 2°. En caso de que el vehiculo sea
recuperado por las autoridades correspondientes,
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el contribuyente reiniciara el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en proporcion al numero de
meses que reste del respectivo afio fiscal.

Paragrafo 3°. La cancelacion de la matricula
serd obligatoria en cualquier caso de hurto de vehi-
culo automotor y debera ser realizada en un plazo
maximo de veinte y cuatro (24) meses a partir del
denuncio de la comision del delito del hurto. De
no realizarse la cancelacién en este lapso, el con-
tribuyente debera cumplir las obligaciones fiscales
de las que sea responsable por causa del vehiculo,
incluso de aquellas que se hayan causado durante
el plazo de los veinte y cuatro (24) meses de que
trata este paragrafo.

Para la cancelacién de la matricula de un vehi-
culo automotor por hurto se requerira Unicamente
los requisitos sefialados en el articulo 49 de la Re-
solucion 4775 de 1° de octubre de 2009, expedida
por el Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Las Secretarias de Hacienda de
las Entidades Territoriales y el Distrito Capital,
promoveran campafias de informacion y difusion
dirigidas a dar a conocer a los contribuyentes de
impuestos sobre vehiculos automotores, los bene-
ficios que esta ley les concede en caso de hurto.

Articulo 3°. Transitorio. Facultese a los gober-
nadores y alcaldes municipales y distritales para
decretar por una Unica vez un alivio del ciento
por ciento de las multas, intereses y otros cargos
generados por el impuesto sobre vehiculos auto-
motores para todos los propietarios o poseedores
que acrediten haber sido victimas del hurto de sus
vehiculos con anterioridad a la vigencia de la pre-
sente ley, y que no hayan cancelado la matricula
del vehiculo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.
Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2011

En la fecha se recibid ponencia y texto propues-
to para primer debate del Proyecto de ley nime-
ro 95 de 2011 Senado, 024 de 2010 Camara, por
medio de la cual se adoptan medidas de caracter
fiscal para propietarios o poseedores de vehiculos
automotores hurtados.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponen-
cia y texto propuesto para primer debate, consta de
once (11) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66
DE 2011 SENADO, 119 DE 2010 CAMARA

por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca
(Uceva), y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2011
Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente

Comision Tercera de Senado

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 66 de 2011 Senado, 119
de 2010 Cémara, por la cual se crea la estampilla
Prodesarrollo de la Unidad Central del Valle del
Cauca (Uceva), y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva, para rendir ponencia
para primer debate al proyecto de la referencia, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley 5% de
1992, me permito someter a su consideracion el
presente informe.

1. Consideraciones generales

El proyecto de la referencia fue debatido en la
legislatura anterior, aunque cumplié con los trami-
tes reglamentarios, el proyecto fue devuelto por la
Presidencia de la Republica, al argumentar razo-
nes de inconstitucionalidad, las cuales fueron sub-
sanadas en su totalidad en la presente iniciativa.

En esta legislatura, el proyecto fue presentado
nuevamente y cumplié con el trdmite reglamenta-
rio en la honorable Camara de Representantes; su
objetivo es crear la Estampilla “Prodesarrollo de
la Unidad Central del Valle del Cauca™, y la res-
pectiva autorizacion a la Asamblea Departamental
del Valle del Cauca, para la emisién de la misma.
Mecanismo mediante el cual se pretende obtener
recursos financieros para fortalecer y consolidar
los logros alcanzados durante los primeros treinta
y ocho afios de su existencia al servicio de la comu-
nidad universitaria. El producido de la estampilla
ird particularmente a vincular docentes, impulsar
la investigacion, mejorar su planta fisica, ampliar
la cobertura y velar por el bienestar universitario.

Cabe resaltar que durante la discusion del pro-
yecto, en la Camara de Representantes, el congre-
sista Simon Gaviria, quien presentd un proyecto
de ley para establecer un marco general sobre el
impuesto territorial de las estampillas, sefialé que
estaba de acuerdo con la presente iniciativa legisla-
tiva, por cuanto se adecua al marco establecido en
el Proyecto de ley nimero 130 de 2009, como es:
viabilizar su impacto fiscal para que el impuesto
recaiga Unica y exclusivamente sobre los contratos
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de obra civil y de interventoria de los mismos que
se suscriban con las entidades que conforman el
presupuesto anual del respectivo municipio, distri-
to o departamento, y precisa, el hecho generador,
asi como la tarifa y la base gravable del impuesto.

La Unidad Central del Valle, busca que los jo-
venes de los municipios rurales se puedan formar
en programas atinentes a su entorno socioecono-
mico, para que no se vean en la obligacion de emi-
grar a otras regiones del pais. Su mision es formar
profesionales con calidad académica e investiga-
cién, de manera que se propicie el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico para satisfacer las necesidades
locales y regionales, para lo cual toma como base
pardmetros de calidad, liderazgo, pedagogia para
la paz, igualdad de oportunidades, promocion de la
integracion y la participacién comunitaria.

La tarea de cambiar de caracteristica implica
un esfuerzo en vinculacién de docentes, en mayo-
res y mejores investigaciones, en adecuacion de
planta fisica, en cobertura educativa, en bienestar
universitario. Se requiere entregar mayor opor-
tunidad a los jovenes de estratos 1, 2, 3 para que
puedan acceder sobre la base de descuentos o be-
cas estudiantiles que les permita acceder a mejores
oportunidades laborales y contribuir al desarrollo
competitivo de sus regiones y el pais. Adecuar la
infraestructura a las demandas actuales. Mayor nu-
mero de aulas de clase, laboratorios acondiciona-
dos segiin normas y requisitos de calidad, espacios
deportivos optimizados, son algunas de las necesi-
dades inmediatas.

El proyecto pretende que la Unidad Central del
Valle del Cauca, ingrese de manera cierta y agil al
mundo de la educacioén virtual que sin lugar a du-
das es el modelo que viene revolucionando la edu-
cacion en el mundo. Su objetivo es promover a los
jovenes rurales hacia la educacion, donde se esta
creciendo en materia de conectividad, el apoyo a
esta ley contribuye a desarrollar un modelo edu-
cativo que contribuya a la productividad del pais.

La Unidad Central del Valle, Uceva, es de carac-
ter publico y del orden municipal, tiene su asiento
en la ciudad de Tulud y un radio de accion benéfico
en 19 municipios del centro y del norte del Valle
del Cauca y en los departamentos circunvecinos
como lo muestra la grafica. Alli, también, se edu-
can personas provenientes de los departamentos
del Caquetd, Putumayo, Arauca, la Zona Pacifica
y la Costa Caribe.

Fuente: Unidad Central del Valle.

Hay que sefialar que en la Unidad Central del
Valle, Uceva, se han educado hasta la presente
alrededor de 18.000 estudiantes y han egresado
aproximadamente 8.000 profesionales en diver-
sas areas. La clase dirigente del centro y Norte del
Valle: alcaldes, magistrados, médicos, ingenieros,
auxiliares de enfermeria, han pasado por la univer-
sidad y le han enaltecido y dado lustre.

La grafica a continuaciéon muestra como ha
ido aumentando el nimero de estudiantes lo que
hace necesario un incremento en su presupuesto
para garantizar la buena calidad de la ensefianza
impartida; por lo tanto los recursos que se reciben
actualmente, se hacen escasos para ampliar su co-
bertura.
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Fuente: Unidad Central del Valle.

Es importante resaltar que la Uceva, es una de
las pocas Instituciones de Educacion Superior que
se ha dado a la tarea de traer a los jovenes de los
municipios rurales a formarse en programas ati-
nentes a su entorno socioecondémico para que no
se vean en la obligacion de emigrar a otras regio-
nes. lgualmente, permite mayores oportunidades a
los jovenes de estratos 1, 2 y 3 para que puedan
acceder sobre la base de descuentos o becas estu-
diantiles que les dé mejores oportunidades labo-
rales y contribuir al desarrollo competitivo de sus
regiones y de todo el pais.

2. Fundamentos constitucionales y legales

La Constitucién Politica de Colombia en su ar-
ticulo 69, garantiza la autonomia universitaria y
ordena al Estado facilitar mecanismos financieros
que hagan posible el acceso a la educacion supe-
rior.

Igualmente, la norma superior establece en el
articulo 150 numeral 5, la competencia al Congre-
so para conferir atribuciones especiales a las asam-
bleas departamentales. En concordancia con lo an-
terior, el articulo 300 define las atribuciones de las
asambleas departamentales, la cual indica que por
medio de ordenanzas le corresponde decretar de
conformidad con la ley, los tributos y contribucio-
nes necesarios.

Sin embargo, es el articulo 338 de la Carta Mag-
na la que sefiala: “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamen-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos”.
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Es importante resaltar que el proyecto que se
presento en la legislatura anterior; su articulado se
elabor6 de acuerdo a lo preceptuado en la posicion
de la Corte Constitucional, Sentencias C-987 de
1999, C-1097/1097, C-538/202, en las cuales se
explico que era conforme a la Constitucion que los
entes departamentales y municipales fijaran dentro
de los marcos establecidos por la ley, los elemen-
tos constitutivos de los tributos que pretendieran
establecer en sus respectivas entidades territoria-
les, pues no habia razén para que el legislador de-
limitara cada uno de los elementos del tributo, ya
que de esta forma se cercenaria la autonomia fiscal
de la cual gozan estas entidades territoriales. Pero
la Corte Constitucional modificé su postura y ex-
plico que aunque las entidades territoriales, tienen
autonomia en materia tributaria, esta no es abso-
luta porque se debe respetar la ley de autorizacion
que expida el Congreso de la Republica, en donde
deben quedar definido los elementos importantes
de los tributos como es el hecho generador, Sen-
tencia C-992 de 2004.

“El hecho gravable o hecho generador es uno
de los elementos esenciales de todo impuesto y ha
sido definido por la doctrina y por la jurispruden-
cia como aquella ‘situacion de hecho, que es in-
dicadora de una capacidad contributiva, y que la
ley establece de manera abstracta como situacién
susceptible de generar la obligacion tributaria, de
suerte que si se realiza concretamente ese presu-
puesto factico, entonces nace al mundo juridico
la correspondiente obligacion fiscal. Ahora bien,
a fin de proteger la seguridad juridica de los ciu-
dadanos, el hecho gravable tiene que haber sido
previamente determinado por la ley, la ordenan-
za o el acuerdo para que el impuesto pueda ser
causado y cobrado. Pero ademas, en la medida
en que el hecho gravable o hecho imponible ‘es
el elemento que en general mejor define el perfil
especifico de un tributo, sin lugar a dudas es un
elemento que tiene que estar precisado por la ley
que autoriza la creacion de un tributo territorial.
En efecto, esta Corte ha sefialado en numerosas
ocasiones que las leyes que autorizan la creacion
de tributos por entidades territoriales pueden ser
generales y no tienen que contener todos los ele-
mentos del tributo, no sélo en virtud del principio
de autonomia territorial sino, ademas, por cuanto
el articulo 338 de la Carta, que ordena la prede-
terminacion del tributo, no senala que la fijacion
de sus elementos sdlo puede ser efectuado por el
Legislador, ya que habla especificamente de las
ordenanzas y los acuerdos. Por consiguiente, en
manera alguna vulnera la Constitucion que las
asambleas y los concejos fijen, dentro de los mar-
cos establecidos por la ley, los elementos constitu-
tivos del tributo. Sin embargo, como el impuesto
territorial debe estar previamente autorizado por
la ley, esta puede ser ‘general, siempre y cuando
indique, de manera global, el marco dentro del
cual las asambleas y los concejos deben proceder
a especificar los elementos concretos de la contri-
bucion’ (Sentencia C-084 de 1995). Y obviamente,

debido a que la identidad del impuesto se encuen-
tra intimamente ligada al hecho gravable, es claro
que la ley debe delimitar los hechos gravables que
son susceptibles de ser generadores de impuestos
territoriales™/.

De igual forma el Consejo de Estado, en Sen-
tencia del 17 de julio de 20082, explico que “en
todo caso, le corresponde a la ley, dictada por el
Congreso, la creacion “ex novo” de los tributos, lo
que implica que se fije unicamente por el legisla-
dor nacional aquel elemento esencial y diferencia-
dor de la obligacion tributaria: EI hecho generador.
Es decir, es el Congreso a través de la ley quien
debe determinar el hecho generador del tributo y
a partir de ella, podran las asambleas o los conce-
jos ejercer su poder de imposicion desarrollando
los demas elementos de la obligacién, salvo que el
legislador los haya fijado y siempre respetando los
pardmetros que establece”.

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones solicito a
los honorables Senadores de la Comision Tercera,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 66
de 2011 Senado, 119 de 2010 Cémara, por la cual
se crea la estampilla Prodesarrollo de la Unidad
Central del Valle del Cauca (Uceva), y se dictan
otras disposiciones, sin ninguna modificacion al
texto procedente de la Camara de Representantes.

De los honorables Senadores,
German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 66 DE 2011
SENADO, 119 DE 2010 CAMARA

por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca
(Uceva), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarro-
Ilo Unidad Central del Valle del Cauca (Uceva)”.

Avrticulo 2°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental del Valle del Cauca, para que ordene la
emision de la estampilla “Prodesarrollo de la Uni-
dad Central del Valle del Cauca (Uceva)”.

Avrticulo 3°. El valor correspondiente al recaudo
por concepto de lo establecido en el articulo 1° de
la presente ley, se distribuird y destinara para finan-
ciar el desarrollo de todas las actividades fisicas,
académicas, de investigacion, extension y proyec-
cion social, de bienestar académico de la Uceva, 0
sea gastos de inversion. En funcionamiento, solo
se podra destinar, el porcentaje que decida el Con-
sejo directivo, para el pago de docentes.

Paragrafo. Autorizase al Consejo Directivo de
la Unidad Central del Valle del Cauca, para esta-

1 C-992 de 2004, M. P. Humberto Sierra Porto.
2 Consejo de Estado. S-16170 17-07-2008 M. P. Ligia L6-
pez Diaz.
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blecer anualmente el monto y la destinacion de los
recursos obtenidos, segun las prioridades y necesi-
dades de la institucion.

Articulo 4°. La emision de la estampilla
“Prodesarrollo Unidad Central del Valle del
Cauca (Uceva)”, cuya creacion se autoriza, sera
hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.00), el monto total recau-
dado se establece a precios constantes del afio
2010.

Articulo 5°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental del Valle del Cauca, para que determi-
ne los elementos del gravamen, de conformidad
con el articulo 338 de la Constitucién Nacional.
Establécese como hechos gravables o base im-
ponible de la estampilla, que por la presente ley
se crea: La contratacion que realicen las enti-
dades publicas del orden departamental. Los
recibos, constancias, autenticaciones, guias de
transporte, titulos académicos, permisos y cer-
tificaciones que emitan las entidades del nivel
departamental. Las novedades de personal que
se produzcan en el departamento a excepcion de
la ndmina o pago mensual de los servidores del
departamento.

Paragrafo. La ordenanza que expida la Asam-
blea Departamental del Valle del Cauca, en desa-
rrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada
a conocer al Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacion Nacional.

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Munici-
pales del departamento del Valle del Cauca para
que hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 7°. Autorizase al departamento del
Valle del Cauca para recaudar los valores produ-
cidos por el uso de la estampilla “Prodesarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca — Uce-
va”, en las actividades que se deban realizar en
el departamento, en los municipios que determine
la Asamblea Departamental, en las entidades des-
centralizadas de unos y otros y en las entidades del
orden nacional que funcionen en el departamento
del Valle del Cauca.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla a la Unidad Central del Va-
lle del Cauca, en ningun caso superard los treinta
(30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara
a cargo de los servidores publicos del orden depar-
tamental, municipal y nacional con asiento en el
departamento del Valle del Cauca, que intervengan
en los hechos, actos administrativos u objetos del
gravamen. El incumplimiento de esta obligacion
generard las responsabilidades disciplinarias, fis-
cales y penales correspondientes.

Paragrafo 1°. Establézcase como obligatorio el
uso de la estampilla en los institutos descentraliza-
dos y entidades del orden nacional que funcionen
en el departamento del Valle del Cauca.

Acrticulo 9°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la
presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendré una contabilidad Unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder hasta el dos por ciento (2%) del va-
lor total del hecho, acto administrativo u objeto del
gravamen.

Articulo 10. El control al traslado de los recur-
s0s, a la inversion de los fondos del cumplimiento
de la presente ley, estara a cargo de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

De los honorables Senadores,

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2011

En la fecha se recibio ponencia y texto propues-
to para primer debate del Proyecto de ley nime-
ro 66 de 2011 Senado, 119 de 2010 Cémara, por
la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de la
Unidad Central del Valle del Cauca (Uceva), y se
dictan otras disposiciones.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponen-
ciay texto propuesto para primer debate, consta de
nueve (9) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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